REPUBLIKA E SHQIPERISE
DHOMA KOMBETARE E NOTERISE
BORDI DISIPLINOR

Nr. (*)i Vendimit
VENDIM
BORDI DISIPLINOR

i pérbéré nga :

Jonida Gaba: Kryetare

Entela Memishaj Sheha;j: Sekretar/ Anétar
Irena Laha: Anétar

Marjana Semini-Tutulani: Anétar

Merita Prifti: Anétar

né seancat e datave (*), (*)dhe (*), mori né shqyrtim kerkesén e Ministrisé sé Drejtésisé sipas Urdhrit Nr. (¢), Nr.
(*)Prot, daté (¢)té Ministrit t& Drejtésisé, pércjellé me ané té shkresés Nr. (+)Prot, daté (¢), me té€ dhénat si mé
poshté:

KERKUES: Ministria e Drejtésisé

DREJTUAR: Bordi Disiplinor, Dhoma Kombétare e Noterisé

KUNDER: Subjektit t& Procedimit Disiplinor (¢), Noter

OBJEKTI: Nisja e procedimit disiplinor pér noterin (+); Marrjen e masés disiplinore té pércaktuar né

gérmén dh) té nenit 26 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”.
BAZA LIGJORE: Neni 26, 43-55 i Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”.
BORDI DISIPLINOR

pasi dégjoi relatimin e Relatores znj. (*) dhe pasi pérfundoi seancén dégjimore me subjektin e procedimit
disiplinor, Noter (+), pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésis€, pérfagésuar nga Znj. (*) dhe Z. () dhe si bisedoi
Géshtjen né térési,

VEREN:

1. Prané Bordit Disiplinor t¢ Dhomés Kombétare té Noterisé (‘Bordi”), €shté depozituar mé daté (¢), shkresa
me nr. (*)Prot., daté (*), e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé me objekt dérgimin pér njohje
dhe zbatim t€ Urdhrit Nr. (¢), daté (¢), t& Ministrit t€ Drejtésisé “Pér nisjen e procedimit disiplinor pér noterin
(*)", pér masén disiplinore t€ parashikuar né nenin 26, pika 2, gérma “dh” té ligjit 110/2018 “Pér noteriné”.

2. Me shkresén Nr. (*)Prot., daté (), t€ Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé éshté pércjellé
prané Bordit, edhe dokumenti Nr. (¢)Prot., daté () “Raport mbi kryerjen e hetimit disiplinor prané Noterit (+)”
si dhe dokumentacioni i administruar nga grupi i punés né kuadeér té hetimit disiplinor.

A. MBI HETIMIN DISIPLINOR DHE SHKELJET E PRETENDUARA NGA MINISTRIA E DREJTESISE



3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ dosjes hetimore rezulton se hetimi disiplinor &shté kryer nga Ministria e
Drejtésisé né bazé té Urdhrit t& Ministrit t& Drejtésisé nr. (¢) Prot., daté () “Pér fillimin e hetimit disiplinor prané
noterit (+)", i cili disponon, ndér té tjera, gé:

“Noteri z. (+) ti nénshtrohet kontrollit kontrollit me géllim verifikimin e zbatimit t€ Ligjit Nr.
100/2018 “Pér Noterin€”, si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore gé rregullojné ushtrimin e
veprimtarisé sé noteréve, standarteve t€ sjelljes profesionale, né lidhje me kérkesén e paraqitur,
nga Z. (*), si dhe regjistrimin e akteve/veprimeve noteriale né sistemin RNSH pér periudhén (¢)-

()"

4. Sipas urdhrit t¢ mésipérm, rezulton se hetimi disiplinor ka marré shkas nga kérkesat e z. (¢) (respektivisht,
daté (¢), (*)dhe (*)), i cili ka pretenduar se noteri né kundérshtim me dispozitat ligjore né fugi refuzon té hartojé
procesverbalin e testamentit |éshuar mé daté (¢)nga i ndjeri z. (*) prané zyrés sé tij noteriale me géllim geljen
e déshmisé sé trashégimisé nga noteri ku éshté depozituar testamenti i fundit nga i ndjeri sipas parashikimeve
té pikés 1 dhe 2 té nenit 120 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér noteriné”.

5. Faktet mbi té cilat ka nisur hetimi disiplinor jané si mé poshté pérmbledhur:

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

Prané Ministrisé sé Drejtésisé, éshté protokolluar shkresa e kérkuesit (¢), me Nr. (¢)Prot., daté (¢),
me ané té sé cilés pretendon se noterja (¢), éshté duke vepruar né kundérshtim me ligjin, pér shkak
té mosveprimit té saj pér Celjen e Déshmisé sé Trashégimisé, pér véllain e tij, t& ndjerin (¢).

Me shkresén nr. (*)Prot., daté (+), Ministria e Drejtésisé i éshté drejtuar noteres (¢), ku i kérkon
informacion mbi kérkesén e Z. Pashk Nokaj.

Me shkresén nr(¢)Prot., dt. (¢), t€ protokolluar prané Ministrisé sé Drejtésisé Notere (¢), i éshté
pérgjigjur Ministrisé sé Drejtésisé, se sipas informacionit t&€ marré prej saj prané DHKN, rezulton se
trashégimlénési (*), ka Iéné tre testamente, konkretisht prané noteréve:

- Noter: (*) daté (*);
- Noter: ()daté (¢);
- Noter: (*) daté (*);

DHKN né kthim pérgjigjen e kérkesés me nr. (¢), midis € tjerave e informon noteren (¢) se:

“Ju mund té vijoni me Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé pér trashégimlénésin ()..., pasi té
keni marré né dorézim procesverbalet e geljes sé testamentéve prané noteréve té sipércituar,
megénése Ju jeni Noteri gé dispononi testamentin e fundit t& 1€né nga Trashégimlénési gjaté
gjallérisé sé Tij"..

Sa mé sipér, Notere (¢), ka informuar Ministriné e Drejtésisé se nuk mund té vijojé procedurén, pasi
nuk i jané vendosur né dispozicion procesverbalet e dy noteréve té tjeré.. sikurse parashikon ligji
nr.110/2018 “Pér Noteriné”, i ndryshuar, neni 120, pika 1.

Ministria e Drejtésisé me shkresén nr. (¢)Prot., daté (*), ka orientuar shtetasin (¢), pér té paraqitur
kérkesé pér hartimin e procesverbalit té celjes sé testamentit, para noterit (+) dhe noterit(¢), prané
té ciléve jané Iéné dy testamentet e tjeré, nga i ndjeri (*). Kjo me qgéllim dorézimin e njé kopjeje
té secilit prej procesverbaleve tek notere (¢), e cila, si noterja ku éshté depozituar testamenti i
fundit nga trashégimlénési, duhet té vijonte me Celjen e Déshmisé sé Trashégimisé.



5.7.  Prané Ministrisé sé Drejtésisé éshté protokolluar shkresa me nr. (*)., daté (¢), e z. (), me té cilén
pretendohet se:

- éshté paraqitur prané zyrés sé noterit z. (*), me kérkesén pér hartimin e Procesverbalit t€ Celies
sé Testamentit daté (), té té ndjerit (¢);
- Eshté pérballur me kundérshtimin e noterit pér hartimin e kétij procesverbali.

5.8.  Ministria e Drejtésisé me shkresén me nr. (¢)., daté (*), i ka kérkuar informacion noter (*) mbi
arsyet e mos hartimit té procesverbalit té geljes sé testamentit nga ana e Tij. Noteri nuk ka kthyer

pérgjigje.

5.9.  Ministria e Drejtésisé ka kérkuar sérish informacion me shkresén nr. (*) prot., daté (), kérkesé e
cila i éshté pércjellé edhe né rrugé elektronike noterit, me e-mail té datés (*)dhe né pérgjigje té kétij
emaili, noteri ka shkruar:

“Sipas ligjit pér noteriné 110/2018 uné i jam pérgjigjur kérkesés tuaj dhe kérkesés sé Noteres
Znj. (*)pér dérgimin e déshmisé testamentare. Qytetarit (*) i éshté dhéné pérgjigje qé kopjen
e déshmisé testamentare dhe déshmisé té trashégimisé ligjore ta térheqé prané notere ().
Kjo kopje ndodhet prané Noteres ().

Z. (*)nuk éshté palé né akt té noterisé si dhe té drejtat dhe detyrimet nuk jané pér até né
testament. Pér gjithcka Z. (*)t'i drejtohet djalit t€ xhaxhit (kushéririt té tij té paré) pér térheqjen
e déshmisé testamentare, t'i drejtohet Gjykatés ose Prokurorisé, ose noterisé e cila ka ¢elur
déshminé e trashégimisé ligjore pra tek Znj. () pasi uné e kam pajisur me kopje té déshmisé
testamentare sipas ligjit.""

5.10.  Me shkresén (v)Prot., date (*) té z(*), Ministria e Drejtésisé, éshté véné né dijeni se noteri vijonte té
mos hartonte Proces Verbalin e Celjes sé Testamentit, duke penguar ankuesin né procesin gjygqésor
civil ku i kérkohej déshmia e trashégimisé, pér té kryer zévendésimin procedural pér disa palé
ndérgjygese qé kané ndérruar jeté.

prané noterit ()", pérmes seé cilit urdhéron ushtrimin e kontrollit né zyrén noteriale t€ noterit (+). Né zbatim té
kétij Urdhri, népunésit e ngarkuar nga Ministria e Drejtésisé ushtruan kontroll né zyrén noteriale té noterit (+)
mé daté (e).

7. Nga grupi i kontrollit t€ Ministrisé sé Drejtésisé u kryen veprimet hetimore, nga té cilat, sipas Raportit pér
Kryerjen e Hetimit Disiplinor Nr. (¢) Prot, daté (¢), t& Ministrisé sé Drejtésisé (“Raporti Hetimor”), ka rezultuar
si mé poshté :

I.  Shkelja Nr. 1: Mungesa e pérdorimit t¢ RNSH

8. Sipas Raport Kontrollit, né fage 6 dhe 7, rezulton se pas verifikimit nga ana e grupit té kontrollit konstatohet
se sistemi RNSH éshté instaluar nga ana e noterit, por nuk éshté pérdorur né ményré té rregullt dhe
sistematike nga ana e tij. Né zbatim té pikés 1, té Urdhrit pér Fillimin e Hetimit disiplinor, grupi i inspektimit
realizoi verifikimin e hedhjes sé akteve dhe veprimeve noteriale né sistemin e RNSH- sé, pér periudhén (¢)-
(*), ku u konstatua se noteri ka hedhur akte deri né datén (¢). Nga ana e noterit u shpreh fakti se:

1 Fq. 9 e raportit te Ministrisé sé Drejtésiseé.



10.

1.

12.

"aktet jané hedhur né sistemin NISA, por pjesén e RNSH-sé€, periudha e pahedhur e akteve dhe
veprimeve noteriale pérkon me faktin se pér arsye té térmetit né qytetin e (*), noteri ka ndryshuar
zyré 3 (tre) heré”.

Gjithashtu, nga ana e grupit té kontrollit u administrua dhe print screen i veprimeve té fundit té realizuara né
sistemin NISA, i cili éshté shprehur se sistemi pérdorej né ményré té rregullt nga noteri.

Hedhja e akteve éshté béré deri mé daté (¢), duke pasur parasysh se verifikimi né sistemin RNSH, u bé mé
daté (), né referim té prononcimit. Referuar detyrimit g¢ moshedhja e akteve apo veprimeve noteriale né
sistemin “NISA” pérbén shkelje edhe referuar parashikimeve té bazuara né pikén 13 dhe 14 té€ VKM-sé nr.
1045, daté 15.01.2020, “Pér Ményrén e Ndérlidhjes, Nivelin e Aksesit dhe té Bashkéveprimit té Sistemit
Elektronik t&¢ Dhomés Kombétare t€ Noterisé me Bazat e tjera té t€ Dhénave”, (sistemi “NISA”, i DHNK), ku
¢do noter duhet té sigurojé regjistrimin e veprimeve dhe akteve noteriale né Regjistrin Noterial Shqiptar. Nga
raporti i grupit té inspektimit té Ministrisé sé Drejtésisé derivon konkluzioni gé noteri ka shkelur detyrimin ligjor
qé buron nga dispozitat e mésipérme.

Il. Shkelja Nr.2.: Shkelje né hartimin dhe ¢eljen procesverbalit té geljes sé testamentit dhe
Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé testamentare

> Noteri (*) nuk ka pérmbushur kérkesat e nenit 111, 113 té Ligjit nr. 110/2018 "Pér noteriné’dhe nenit
348 te Kodit Civil.

Konstatohet se noteri nuk ka plotésuar kérkesén kryesore pér I€shimin e déshmisé sé trashégimisé.
Konkretisht nuk ka dérguar njé kérkesé prané Dhomés Kombétare té Noterisé, sé cilés duhet t'i bashkélidhte
edhe njé kopje té kérkesés sé personit t€ interesuar dhe njé kopje té certifikatés sé vdekjes sé
trashégimlénésit, sipas pikés “b” e né vijim té nenit 111 “Kérkesa pér léshimin e déshmisé sé trashégimisé”,
té ligjit nr. 110/2018 “Pér noterin&”, i ndryshuar, ku theksohet se: “Noteri dérgon njé kérkesé prané Dhomés
Kombétare té Noterisé, sé cilés i bashkélidh njé kopje té kérkesés sé personit té interesuar dhe njé kopje té
certifikatés sé vdekjes sé trashégimlénésit, pér té verifikuar nése trashégimlénési ka Iéshuar testament apo
ka déshmi tjetér trashégimie té regjistruar. Pas marrjes sé kérkesés, Dhoma Kombétare e Noteris€, brenda
3 ditéve, kontrollon né Regjistrin Kombétar té€ Testamenteve dhe Regjistrin Kombétar t&¢ Déshmive té
Trashégimisé nése trashégimlénési ka Iéné njé testament dhe/ose éshté Iéshuar déshmia e trashégimisé
ligjore apo testamentare nga ndonjé noter tjetér. Brenda 3 ditéve pas marrjes sé pérgjigjes nga Dhoma, noteri:

a) drejton personin e interesuar te noteri, i cili ka Iéshuar déshminé e trashégimisé ose prané té
cilit éshté hartuar testamenti, nése ka;

b) procedon me Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé ligjore ose testamentare, né pérputhje me
parashikimet e Kodit Civil, dhe e regjistron até né Regjistrin Kombétar t€ Déshmive té
Trashégimisé.

NE rastin objekt inspektimi, noteri () nuk ka zbatuar parashikimet e nenit 111, pikat 1 dhe 2, dhe nenit 113,
duke dhéné “Vendim pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé testamentare me nr. (¢)., nr. (*)., daté (*)’, pa
béré verifikimin e procedurés ligjore parashikuar né kéto dispozita.

> Noteri (*) nuk ka pérmbushur kérkesat e nenit 120 té Ligjit nr. 110/2018 "Pér Noteriné”:

Referuar nenit 120 “Procedura e Iéshimit t€ déshmisé sé trashégimisé kur ka mé shumé se njé testament”,
né rastet kur testatori ka Iéné mé shumé se sa njé testament né noteré té ndryshém, secili noter, mbi bazén
e kérkesés sé trashégimtarit testamentar/ligjor ose personit t€ interesuar, duhet detyrimisht té hartojé
procesverbalin e celjes sé testamentit. Té gjitha testamentet duhet té celen népérmiet procesverbalit, pér té
proceduar me léshimin e déshmisé sé trashégimisé Testamentare, vendim té cilin e jep noteri gé ka hartuar



13.

14.

18.

16.

17.

ose tek i cili éshté depozituar testamenti i fundit i trashégimlénésit. Njé kopje e procesverbalit t& geljes sé
testamentit té secilit noter i jepet kérkuesit, i cili duhet ta paragesé até te noteri gé ka hartuar apo ku éshté
depozituar testamenti i fundit dhe gé do té léshojé déshminé e trashégimisé, sipas parashikimeve té Kodit
Civil.

Nga materialet e administruara nga grupi hetimit t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé, nuk rezulton asnjé akt
bashkélidhur “Vendimit pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé testamentare (¢)., (*)., daté 17.12.2020", qé
konkretisht éshté pérgjigje nga Dhoma Kombétare e Noterisé si dokument provues mbi hetimet e realizuar
prej noterit (), i cili ka vepruar duke vijuar me dhénien e njé vendimi, per te cilin nuk éshté noteri gé ka
hartuar ose ku éshté depozituar testamenti i fundit, vendim te cilin duhet ta kishte dhéné pra né rastin ne
shqyrtim nga noterja (¢).

Gjithashtu nga verifikimet e béra né Regjistrin Noterial Shqiptar (RNSH), mé 25.02.2022, rezulton se i ndjeri
Gjergj Nikoll Noka ka 1éné testament né 3 (tre) noteré pérkatésisht tek noteri (+) mé daté 23.10.2019, tek
noteri ())mé daté 02.07.2020 si dhe tek noterja (*)mé daté 23.11.2020.

Ne lidhje me kété piké, Raporti i Ministrisé sé Drejtésisé, né fagen 12, flet pér pasojat e déshmisé
testamentare té léshuar nga noteri (¢), pasi kjo éshté rregjistruar né rregjistrat e pasurive té paluajtshme.

> Noteri (+) nuk ka pérmbushur kérkesat e nenit 105, pika 2, gérma “dh” té Ligjit Nr. 110/2018 "Pér
Notering”™:

Konstatohet se mungojné kartat e identitetit té z. (+), né kundérshtim me nenet 105 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér
noteringé”. Né procesverbalin me (¢)., dhe ()., daté (*), mungojné kartat e identitetit té trashégimlénésit té
ndjerit (*) si dhe personit trashégimtar, kérkesa mbi bazén e sé cilés trashégimtari testamentar/ligjor ose
personi i interesuar paraqitet tek noteri duke vepruar né kundérshtim me pikén 1 t&€ nenin 118 “Procesverbali
i geljes sé testamenteve”, ku theksohet se:
“Testamenti me akt noterial dhe ai ollograf gelet nga noteri qé e ka hartuar mbi bazén e kérkesés
s€ paraqitur nga trashégimtari testamentar/ligjor ose personi i interesuar. Trashégimtari
testamentar, ligjor apo personi i interesuar, duhet té paragesé para noterit kérkesén, certifikatén
e vdekjes sé trashégimlénésit dhe dokumentin identifikues té kérkuesit”.
Gjithashtu né Vendimin pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé testamentare (*)Rep., nr. (*) Kol., daté (),
ku bashkeélidhur éshté Testamenti me nr. (¢) Rep., dhe (¢) Kol., mungon karta e identitetit té trashégimlénésit
Testatorit ().

lIll. Shkelja Nr. 3: Noteri (°) nuk ka pérmbushur detyrimin pér t'iu pérgjigjur me shkrim kérkuesit (¢),
né kuptim té nenit 97 té Ligjit Nr. 110/2018 "Pér Noteriné”

Referuar procesverbalit t€ datés (¢), ku noteri ka deklaruar se i éshté pérgjigjur verbalisht ankuesit (*), Ministria
e Drejtésisé sjell né véméndje se jané persona té interesuar ata qé kané té drejté té kérkojné |éshimin e
déshmisé sé trashégimisé trashégimtarét testamentaré, ligjoré dhe personat e interesuar t€ ¢muar si té tillé
nga noteri, pas njé kérkese me shkrim té arsyetuar. Jané persona té interesuar ¢do person fizik ose juridik,
ose pérfagésues i tij, gé pas vdekjes sé trashégimlénésit provojné se kané njé interes té ligjshém pér Iéshimin
e déshmisé sé trashégimisé. Me persona té interesuar kuptojmé institucionet publike apo private,
pérmbaruesit qé kané njé proceduré ekzekutimi t€ detyrimit, institucionet gjyqésore, ose ¢do individ apo
subjekt fizik ose juridik, ose pérfagésuesi i tij, té cilét, pas vdekjes sé trashégimlénésit, provojné, népérmjet



paraqitjes sé njé kérkese arsyetuese, se kané njé interes té ligjshém pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé
apo celjen e procesverbalit t& testamentit.

IV. Shkelja Nr.4: Noteri (*) ka njé vulé gé nuk duket miré

18. Kjo shkelje &shté pjesé vetém e konkluzioneve pa ndonjé analizé dhe nuk do té trajtohet né vijim.

B. QENDRIMI DHE ARGUMENTET MBROJTESE TE NOTERIT, LIDHUR ME SHKELJET E
PRETENDUARA

19. Né dy seancat dégjimore t€ mbajtura pérpara Bordit Disiplinor, né prani t€ Noterit (+), pérfagésuesi té tjj ligjor,
Av. (¢), dhe pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé sipas nenit 47 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”,
Bordi Disiplinor u njoh me géndrimin dhe argumentat mbrojtése té Noterit (+), t€ depozituara paraprakisht
edhe me shkrim nga avokati mbrojtés i tij. Noteri i kérkoi Bordit té rrézojé kérkesén e Ministrit té Drejtésisé
sipas Urdhrit nr. (¢), date (*)pér shkak se faktet nuk kané ndodhur ose nuk pérbéjné shkelje té rénda, duke
paragitur argumentat mbrojtése si vijon:

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

Pér fillimin e hetimit disiplinor &shté ndjekur njé proceduré e gabuar nga Ministri i Drejtesisé; raporti
tejkalon objektin e hetimit, referuar Urdhrit nr. (¢), date (*). Shkaku i hetimit dhe i fillimit procedural
disiplinor nuk éshté béré konform ligjit dhe Urdhrit t& Ministrisé sé Drejtésisé Nr. 408, daté 03.12.2020
“Pér miratimin e standardeve dhe metodologjisé sé inspektimit t€ veprimtarisé sé noterit”. Para se
té shkohet né masén mé ekstreme disiplinore, si ajo e propozimit t€ hegjes sé licencés sé noterit,
ligjit kérkon té ndiget njé proceduré mjaft e kujdesshme, e cila né kété rast nuk rezulton e tillé.

Veteé ligji ka pércaktuar kushtet apo rastet se kur mund té ushtrohet kontroll ndaj noterit. Ministri mund
té fillojé njé hetim disiplinor nése konstatohen parregullsi gjaté kontrolleve periodike gé ushtrohen
ndaj noteréve (neni 25/1). Ai mund ta fillojé até kryesisht kur nga burime té besueshme dalin t€ dhéna
thelbésore nga ku lindin dyshime té€ arsyeshme se éshté kryer shkelje disiplinore (neni 25/2 dhe 30).
Sé fundi, procedimi mund té fillohet mbi bazén e kérkesé-ankesave nga subjekte t€ ndryshme (neni
29/1). Né kété rast, objekti i hetimit duhet té€ bazohet né objektin e ankimit.

Rezulton se Ministri i Drejtésisé e ka filluar hetimin disiplinor mbi bazén e kérkesés sé qytetarit (¢)
(neni 29/1), me shkakun e mosdhénies akses kétij personi mbi aktet testamentare, gé né Urdhrin Nr.
644, daté 24.11.2021, formulohet me termat “kontroll mbi sjelljet sipas standardeve profesionale né
kérkesat e qytetarit (+)”. Por, Ministri nuk mund té fillojé procedim pér ¢do ankim té paragitur, pasi
késhtu veprimtaria noteriale &shté e diskriminuar. Ministri duhet té kishte béré lidhjen mes pretendimit
té kérkuesit dhe té drejtés té cénuar nga noteri, té cilén nuk e ka kryer.

Subjekti ankues Pashk Noka nuk gézon legjitimim pér ankim, prandaj nuk ka vend pér hetim ndaj
sjellieve sipas standardeve profesionale. E drejta pér akses né aktet noteriale nuk i pérket cilitdo
personi por vetém atij qé ka interes mbi aktet dhe veprimet noteriale. Nga aktet qé i paragiten Bordit,
rezulton se ankuesi éshté véllai i testatorit, si i tillé, né prani fémijéve dhe pasardhésve té tij (neni
377 Kodi Civil), ai nuk legjitimohet si trashégimtar testamentar i domosdoshém pér té marré
informacion pasi nuk ka asnjé interes té ligjshém té drejtpérdrejté. Né kété kuptim, konsiderimi si
shkelje disiplinore, pér mosrespektim té kérkesave t€ qytetarit Pashk Nokaj sipas standardeve
profesionale, éshté sa i gabuar aq dhe i padrejté.

Raporti shkel njé proceduré té réndésishme hetimi disiplinor, pasi tejkalon ndjeshém objektin e
hetimit duke kontrolluar edhe veprimet e noterit né geljen e testamentit dhe I€shimin e déshmisé sé



trashégimisé testamentare, kur né Urdhrin Nr. 644, date 24.11.2006, verifikimi i kétyre akteve nuk
ishin objekt hetimi.

19.6. Pamvarésisht nga sa mé sipér, nuk ka cénim té ligjit dne nga shkelja e konstatuar nuk ka dém, pér
té shkuar né masé ekstreme, né kuptim t€ nenit 26/3/c t€ Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné€”. Né
Raport, ashtu dhe gjaté seancés dégjimore nuk béhet dallimi i shkeljes disiplinore gé té klasifikohet
e réndé pér masé té réndé disiplinore. Per fillimin e procedimit disiplinor me kérkesé pér hegje
ligence, minimalisht duhet té provohej shkalla e shkeljes qé pércaktohet nga pérséritja, géllimi dhe
démi. Provohet se noteri (*) nuk éshté pérsérités, nuk i ka kryer veprimet me géllim pérfitimi, dhe nuk
| ka shkaktuar askujt dém. Po ashtu, mangésité né procedurat e ndjekura nga noteri né gelien e
testamentit dhe Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé testamentare, nuk jané shkelje té rénda
disiplinore. Asnjé dém nuk i ka ardhur té tretéve. Si pérfundim, vlerésimi si shkelje e réndé disiplinore
i mospérmbushjes sé kérkesave té ligjit pér verifikimin e testamenteve t€ mévonshém, éshté i
pavend, sipas subjektit & procedimit, pasi duke mos pasur dém, mosverifikimi i Iéshimit té
testamenteve té tjera konsiderohet shkelje disiplinore, por kurrésesi e réndé.

19.7. Raporti bazohet né njé akt nénligjor té pa botuar né Fletori Zyrtare, konkretisht, Urdhri nr. 4, daté
07.01.2020 i Ministrisé sé Drejtésisé; si rriedhojé, edhe Ministri né propozimin pér masén mbéshtetet
né njé akt nénligjor t€ pa botuar né Fletoren Zyrtare.

19.8. Mungesat dhe vonesat e regjistrimit t€ disa akteve dhe veprimeve noteriale né regjistrin e RNSH né
(*)- (*), dhe né sistemin NISA (¢), né kuptim té nenit 26 té ligjit, nuk duhet konsiderohen as si shkelje
e jo mé té rénda. Dihet se sot Noteri administron dhe plotéson né ményré manuale tre regjistra: té
pérgjithshém, té testamenteve dhe até té ruajties sé letrave me vleré. Ndérkohé, pas vitit (*), ai i
regjistron aktet dhe veprimet noteriale edhe né regjistrin elektronik RNSH, dhe pas (¢) (definitivisht
pas (*)) né regjistrin e DHKN, NISA. Po ashtu ai regjistron né Regjistrat Kombétar respektivé
testamentet dhe déshmité e trashégimisé. Regjistrat noteriale jané akte shumé té réndésishme
unikale pasi jo vetém evidentojné veprimtariné por edhe e regjistrojné até sipas kronologjisé sé
kryerjes sé tyre, duke mos lejuar késhtu hartimin e akteve me daté té méparshme nga realiteti, si
dhe shmangin abuzimet pa fund qé kané qené té zakonshme deri pak kohé mé paré.

19.9.  Ministri ka dhéné opinion se jemi para njé noteri té rregullt né plotésimin dhe administrimi i regjistrave
manualé, ndérsa e konsideron shkelje apo parregulisi t€ réndé mos regjistrimin e akteve né RNSH.
Por, prej Ministrit né kéto dy vitet e fundit mosregjistrimi né kohé i akteve dhe veprimeve noteriale né
regjistrat elektronik nuk éshté konsideruar si shkelje e réndé disiplinore. Pra, ai pér kété hetim nuk
ndoqi njé proceduré korrekte si dhjetra raste analoge dhe shumé mé flagrante se sa ajo e ().

19.10. Nga aktet e paragitura si prova zyrtare nga noteri, rezulton se nuk ka mangési té pérséritura apo té
shpeshta né mos regjistrimin e akteve né regjistrat elektronik t&¢ RNSH dhe mé pas tek NISA,
pérfundim gé vjen ndesh me konstatimet e Ministrit.

19.11. Né Raport shénohen dhe fakte té pavérteta me géllimin pér té shkuar né shkelje disiplinore. Sipas
Raportit, mungojné akte shogéruese té domosdoshme né celien dhe |éshimin e déshmisé sé
trashégimisé testamentare, si certifikaté vdekije, lindje etj., apo se vula e njomé nuk ishte e qarté,
fakte kéto gé rezultojné té ndryshme nga sa shkruhet. Né raport shénohet edhe fakti se noteri paska
marré (*) viet mé paré (¢), njé vérejtje, kur dihet gé me kalimin e 3 viteve (sot 5) sipas ligjit masat veté
shuhen, pra asesi ai nuk konsiderohet pérsérités.

C. VLERESIMI | BORDIT
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22,

23.

24,
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C.2

27.

Né lidhje me procedurén disiplinore té ndjekur

Bordi Disiplinor vieréson se né kuptim t€ neneve 26, 41, 43 e vijues té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné” jané
kushtet pér fillimin dhe vijimin e procedurés disiplinore sipas Urdhrit Nr. (¢), Nr(*)Prot, daté (*)t€¢ Ministrit té
Drejtésisé, sipas té cilit, né kuptim té gérmés dh) té nenit 26 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, urdhérohet
nisja e procedimit disiplinor pér Noterin (¢).

Bordi Disiplinor vleréson se sipas nenit 44 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, nuk jané kushtet pér t& mbyllur
procedimin disiplinor, né kuptim té paragrafeve a), b) dhe c).

Seanca disiplinore éshté mbajtur si seancé publike, tre té tilla, dhe pérbérja e Bordit Disiplinor ka gené e
ploté, né pérputhje me parashikimin e nenit 42, paragrafi 11 té té njéjtit ligj dhe né pérputhje me nenin 11 té
Ligjit Nr. 8480 daté 27.05.1999 “Pér Funksionimin e Organeve Kolegjiale t&¢ Administratés Shtetérore dhe
Enteve Publike”.

Fillimi i procedurés disiplinore ndaj Noterit (+) ka nisur nga Ministri i Drejtésisé, né kuptim té nenit 41 té Ligjit
Nr. 110/2018 “Pér Noteriné€”. Ministri i Drejtésisé ka nxjerré Urdhrin nr. (*), daté (¢), sipas té cilit, urdhérohet
nisja e procedimit disiplinor pér noterin (¢) pér masén disiplinore té parashikuar né gérmén dh) té nenit 26 té
Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”. Ky urdhér bashkeérisht me Urdhrin Nr. (¢), Nr. (¢)Prot, daté () “Pér Fillimin
e Hetimit Disiplinor prané Noterit (*)”, Raportin mbi Kryerjen e Hetimit Disiplinor prané Noter (¢) me Nr. (¢)Prot,
date (*), si dhe me dosjen e ploté hetimore i jané pércjellé rregullisht Bordit Disiplinor.

Nga Raporti i Hetimit dhe dosja hetimore e pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé, rezulton se hetimi pér
shkeljen e pretenduar éshté kryer brenda afatit ligjor (6 muaj) nga marrja e vendimit per fillimin e hetimit.
Konkretisht, éshté nxjerré Urdhri pér Fillimin e Hetimit Disiplinor prané Noterit (¢), Nr. (¢), Nr(¢)Prot, daté ().
Grupi i kontrollit ka ushtruar kontroll prané Noterit () né datén (¢).

Shkeljet e konstatuara nga Raporti Hetimor, né bazé dhe pér shkak té té cilés, Ministri i Drejtésisé kérkon
zbatimin e pikés dh) té nenit 26 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”: hegje pérfundimtare e licencés pér
ushtrimin e profesionit té noterit pér Noterin (¢), éshté : mungesa e pérdorimit t&¢ RNSH, né kuptim t€ VKM nr.
304, daté 21.05.2014; Shkelje né hartimin dhe geljen procesverbalit t€ ¢eljes sé testamentit dhe I€shimin e
déshmisé sé trashégimisé testamentare, né kuptim té nenit 111, 113, 120, 105, pka 2 té Ligjit nr. 110/2018
"Pér noteriné”, nenit 348 te Kodit Civil; Déshtimi pér tu pérgjigjur me shkrim ndaj kérkuesit (¢), né kuptim té
nenit 97 té Ligjit Nr. 110/2018 "Pér Noteriné”. Sipas kétij Raporti, kéto, konsiderohen shkelje shumé te rénda
né kuptim té ligjit dhe akteve nénligjore t€ mésipérme.

Me qéllimin analizimin e shkeljeve si mé sipér, sjellim paraprakisht parashikimin e nenit 26 t€ Ligjit Nr.
110/2018 “Pér Noteriné”, sipas té cilit masa disiplinore e dhéné ndaj njé noteri jepet né proporcion me shkeljen
dhe bazohet né kriteret e méposhtme:

a) shkallén e pakujdesisé;

b) shpeshtésiné e kryerjes sé gabimit;

c) probabilitetin dhe réndesén e démit t¢ mundshém nga shkelja;

¢) cdo situaté gé éshté jashté kontrollit t& noterit dhe gé mund té shpjegohet né ményré té arsyeshme.

Né lidhje me kérkesat dhe pretendimet e paléve
Bordi Disiplinor pasi analizoi me kujdes faktet, bazén ligjore dhe raportin e Ministrisé sé Drejtésisé, dhe pasi

dégjoi parashtrimet e subjektit t€ procedimit, noterit (+) dhe té pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé né
seancat dégjimore.



Vleréson se:

C.2.1. Diskrecioni né Urdhrat e Ministrit té Drejtésisé

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Né lidhje me pretendimin e Noterit (*) se Ministri Drejtésisé nuk mund té fillojé procedim pér ¢do ankim té
paraqitur, pa verifikuar legjitimitetin e ankuesit (¢), analizojmé si mé poshteé.

Noteri (+) ka pretenduar se subjekti ankues () nuk gézon legjitimim pér ankim, prandaj nuk ka vend pér hetim
ndaj sjelljeve sipas standardeve profesionale.

Bordi Disiplinor i gjen té pabazuara né ligj pretendimet e Noterit dhe argumenton né kuptim té& Neni 3, pika 3,
e K.Pr.A. “Diskrecioni i organit publik’.

Kjo éshté e drejta e kétij té fundit, pér té ushtruar autoritet publik pér té€ pérmbushur njé géllim té ligjshém, né
rastet kur ligji parashikon pjesérisht modalitetet pér té arritur kété, duke i dhéné hapésiré vlerésimi zgjedhjeve
té organit publik. Nése ligji lejon gé organi publik t€ vendosé pér njé rast, né bazé té diskrecionit, atéheré
organi ka mundésiné e zgjedhjes midis opsioneve té ndryshme pér té vendosur né rastin konkret. Fakti gé
ligji i jep kompetencé diskrecionare organit publik nuk pérbén rast normal, pérkundrazi ky éshté njé pérjashtim
i cili duhet té gjykohet duke analizuar dispozitat e ligjit. Nése ligji i jep organit publik kompetencé diskrecionare,
ai hap né pérgjithési dy ose mé shumé opsione pér t& vendosur mbi rastin. Organi publik duhet té vlerésojé
se cilin opsion preferon dhe cili vendim duhet té merret né pérputhje me rrethanat. Organi publik duhet té
vendosé duke vlerésuar dhe balancuar interesat e prekura dhe duhet té marré njé vendim, i cili €éshté né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Organi publik duhet té japé arsyet duke shpjeguar pse diskrecioni
éshté pérdorur né ményrén pérkatése, sipas shkronjén “d”, té nenit 100 KPrA.

Né kuptim té sa mé sipér, Ministria e Drejtésisé pér shkak té kuadrit ligjor dne né veganti pér shkak té Ligjit
Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, neni 22 dhe 23, éshté organi gé kontrollon veprimtariné e notereve né RSH.
Dispozitat ligjore tregojné gartésisht organizimin e noterisé si profesion i kontrolluar nga Ministria e Drejtésisé,
kjo jo vetém pér natyrén e organizimit dhe ushtrimit té kétij profesioni.

Parimi i diskrecionit né rastin e Ministrisé sé Drejtésisé, né veprimtariné kontrulluese té ushtruar ndaj noteréve
né RSH, sipas Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, materializohet né nenin 25, sipas té cilit Ministri i Drejtésise,
kur e sheh té nevojshme, urdhéron inspektime té posagme pér té gjitha aktet, regjistrin e veprimtarisé
noteriale si dhe gdo dokumentacion tjetér té aktiviteteve noteriale, dhe né rast se gjaté njé inspektimi né vend
ose népérmjet burimeve té tiera zbulohen mangési, noteri informohet me shkrim dhe i kérkohet qé té
korrigjojé mangésité brenda njé periudhe kohore té pércaktuar nga Ministri i Drejtésisé hap procedurén pér
hetimin e shkeljes disiplinore.

Pamvarésisht nga sa mé sipér dhe pa paragjykim ndaj tyre, pér géllime té procesit té rregullt ligjor, Ministria
e Drejtésisé, né cdo rast duhet té verifikojé legjitimitetin e cdo ankuesi, gé paraget njé ankesé ndaj
veprimtarisé sé njé noteri. Né vijim, legjitimiteti né nisjen e procedurave administrative dhe vijim e tyre pérpara
Ministrisé sé Drejtésisé, lidhet me zbatimin e rregullt t€ nenit 44, 65, 128 dhe 135 té KPrA, né kuptim te t&
ciléve vetém njé palé qé ka interes té ligjshém pér t€ mbrojtur, béhet pjesé e procedurave administrative. Né
kuptim té sa mé sipér, ¢éshtja e legjitimitetit t€ ankuesit Pashk Noka, do t€ duhej té ishte trajtuar né ményré
mé té detajuar nga Ministria e Drejtésisé, né aktet qé kané shérbyer pér fillimin e procedures administrative
kundér Noterit () dhe aktet e tjera vijuese.

C.2.2. Lidhur me natyrén e secilés shkelje



35.

36.

37.

38.

39.

40.

4.

42,

43.

44,

Bordi vleréson se shkeljet disiplinore té kryera nga noter (¢), pérbéjne shkelje té natyrés sé réndé, per shkak
te veprimit ne kundershtim me dispozitat e legjislacionit pér noteriné dhe pérbéjne veprime apo mosveprime
qé cénojné réndé besimin e publikut né sistemin noterial, konkretisht:

+ Né lidhje me mungesén e pérdorimit t¢ RNSH:

VKM Nr. 304, daté 21.05.2014 “Pér krijimin e bazés sé té dhénave shteterore té shérbimit noterial shqiptar,
regjistri noterial shqiptar (RNSH)” ka dalé pér zbatim t€ ligjit t&¢ shfugizuar pér notering, Nr. 7829, daté
01.06.1994 dhe né bazé té ligjit “Pér bazat e t€ dhénave shtetérore” Nr. 10325, daté 23.09.2010, aktualisht
né fugi.

VKM e mésipérme éshté ende né fugi derisa nuk éshté miratuar njé akt nénligjor (né fushén e saj té zbatimit)
né kuptim té nenit 144, paragrafi 2, i Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”:

Regjistri Noterial Shqiptar pérmban té dhénat e akteve dhe veprimeve noteriale, té€ dhénat e testamenteve,
té dhénat e déshmive té trashégimisé, dokumentet e skanuara té akteve dhe veprimeve noteriale; t€ dnénat
pér palét, individé dhe subjekte, informacione té tjera plotésuese pér procese té punés sé noteréve, té dhéna
referencare pér ndérveprimin dhe baza té dhénash té tjera, t€ dhéna referencare pér komunikimin ndérmjet
noteréve, dhomave dhe aktoréve té tjeré, t€ dnénat e raporteve dhe statistika.

Pra, qéllimi i kétij regjistri éshté krijimi i bazés sé té dhénave shtetérore té lidhura me veprimtariné e noteréve,
si funksionaré publik, bazé té dhénash gé administrohet nga Ministria e Drejtésisé.

Noterét pérdorin detyrimisht sistemin e RNSH-sé pér regjistrimin e t€ dhénave té parashikuara, né baze té
VKM-sé si mé sipér, duke pasur detyrimin qé regjistrimi i t€ dhénave dhe hedhja e akteve, té kryhet brenda
10 ditéve nga hartimi dhe noterizimi i tyre.

Déshtimi pér té pérmbushur kété detyrim éshté veprim né kundérshtim me njé akt nénligjor.

Nga faktet e procedimit disiplinor kundér Noterit (+), rezulton se pér periudhén 05.10.2019 — 03.09.2021 gé
éshté njé periudhé kontrolli sipas Urdhrit Nr. 644, daté 24.11.2021 t€ Ministrit t€ Drejtésisé, u konstatua se
noteri ka hedhur akte deri né datén 14.09.2020. Né datén e kryerjes sé hetimit disiplinor prané zyrés sé
Noterit (¢), daté (*), gjendja e veprimtarisé sé Noterit né sistemin € RNSH, rezulton e pa regjistuar nga data
(*)deri né datén ().

Ky fakt nuk éshté mohuar gjaté procedimit disiplinor, prané Bordit Disiplinor, por éshté referuar dhe provuar
se Noteri (*) ka reflektuar ndaj késaj shkelje dhe ka hedhur né RNSH té gjitha aktet e pa regjistruara né RNSH
pér periudhén né fjalé. Si tregues té késaj veprimtarie Noteri (), ka paraqitur dokumentin “Aktet/Veprimet
Noteriale, pér pérdoruesin (¢), né RNSH, pér datat “(¢)deri mé (*), té cilat tregojné pér akte té regjistruara né
RNSH, edhe pse jashté afatit. Si mé sipér, nuk u kundérshtua nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésiseé.

+ Né lidhje me shkeljet né hartimin dhe geljen procesverbalit sé testamentit dhe Iéshimin e
déshmisé sé trashégimisé testamentare, né kuptim té neneve 111, 113, 120, 105, pika 2 té Ligjit
nr. 110/2018 "Pér Noteriné”, dhe nenit 348 té Kodit Civil;

Kodi Civil i RSH, né nenin 348 parashikon se “déshmia e trashégimisé testamentare Iéshohet nga noteri,
prané té cilit éshté redaktuar testamenti me akt noterial, apo €shté depozituar pér ruajtje testamenti ollograf
ose testamenti i posagém. Né rast se i njéjti trashégimlénés ka Iéné mé shumé se njé testament, déshmia e
trashégimisé testamentare IEshohet nga noteri, prané té cilit éshté redaktuar apo depozituar pér ruajtje
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45.

46.

47.

48.

49,

50.
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52.

testamenti i fundit’. Po ky nen parashikon se rregullat e hollésishme pér [€shimin e déshmisé sé trashégimisé,
si dhe pér regjistrimin e testamenteve pércaktohen nga ligji pér noteriné.

Né referencé té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, neni 111 parashikon se Noteri, pasi vihet né dijeni zyrtarisht
népérmjet njé kérkese té shkruar nga personat e interesuar pér léshimin e déshmisé sé trashégimiseé ligjore,
kontrollon kompetencén vendore té tij dhe dérgon njé kérkesé prané Dhomés Kombétare té Noterisé.

Pas marrjes sé kérkesés, Dhoma Kombétare e Noterisé, brenda 3 ditéve, kontrollon né Regjistrin Kombétar
té Testamenteve dhe Regjistrin Kombétar t& Déshmive té Trashégimisé nése trashégimlénési ka léné njé
testament dhe/ose éshté Iéshuar déshmia e trashégimisé ligjore apo testamentare nga ndonjé noter tjetér.
Brenda 3 ditéve pas marrjes sé pérgjigjes nga Dhoma, noteri:

a) drejton personin e interesuar te noteri, i cili ka [eshuar déshminé e trashégimisé ose prané té cilit éshté
hartuar testamenti, nése ka;

b) procedon me Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé ligjore ose testamentare, né pérputhje me
parashikimet e Kodit Civil, dhe e regjistron até né Regjistrin Kombétar té Déshmive té Trashégimiseé.

Ne vijim, sipas nenit 113 te Ligjit Nr. 110/2018 “Per Noteriné” pércaktohet se brenda 3 ditéve nga pérgjigjja e
ardhur nga Dhoma, noteri:

a) informon personin e interesuar pér pérgjigjen e ardhur nga Dhoma dhe e adreson até prané noterit, i
cili ka kompetencén pér Iéshimin e déshmisé;

b) procedon me Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé ligjore ose testamentare, né pérputhje me
parashikimet e Kodit Civil, duke béré regjistrimet pérkatése.

Sipas nenit 118 té Ligjit nr. 110/2018, testamenti me akt noterial gelet nga noteri gé e ka hartuar mbi bazén
e kérkesés sé paraqitur nga trashégimtari testamentar/ligjor ose personi i interesuar. Trashégimtari
testamentar, ligjor apo personi i interesuar, duhet té paragesé para noterit kérkesén, certifikatén e vdekjes
sé trashégimlénésit dhe dokumentin identifikues té kérkuesit. Noteri harton procesverbalin e celies sé
testamentit né té gjitha rastet, edhe kur nuk do té procedojé me Iéshimin e déshmisé sé trashégimiseé.

Neni 120 i Ligjit Nr. 110/2018 “Per Noteriné”, parashikon procedurat e Iéshimit t& déshmisé sé trashégimisé
kur ka mé shumé se njé testament. Késhtu, sipas kétij neni, kur testatori ka 1éné mé shumé se sa njé
testament né noteré té ndryshém, secili noter, mbi bazén e kérkesés sé trashégimtarit testamentar/ligjor ose
personit té interesuar, duhet detyrimisht té hartojé procesverbalin e celjes sé testamentit.

Té gjitha testamentet duhet té celen népérmjet procesverbalit, pér t€ proceduar me Iéshimin e déshmisé sé
trashégimisé testamentare, vendim té cilin e jep noteri gé ka hartuar ose tek i cili éshté depozituar testamenti
i fundit i trashégimlénésit.

Njé kopje e procesverbalit t& geljes sé testamentit té secilit noter i jepet kérkuesit, i cili duhet ta paragesé até
te noteri qé ka hartuar apo ku éshté depozituar testamenti i fundit dhe qé do té léshojé déshminé e
trashégimisé, sipas parashikimeve té Kodit Civil. Noteri gé ka hartuar ose ku éshté depozituar testamenti i
fundit pasqyron te pjesa arsyetuese procesverbalet e geljeve té testamenteve, duke cituar pasuriné dhe
trashégimtarin, pér t& mos u mbivendosur déshmia e fundit testamentare mbi pasurité, pér té cilat nuk jané
léshuar déshmité testamentare, dhe né fund té dispozitivit pércakton gjithé rrethin e trashégimtaréve
testamentaré, sipas procesverbaleve té geljes, pasuriné dhe pjesét takuese.

Noteri, i cili ka hartuar ose prané té cilit éshté depozituar testamenti i fundit i trashégimlénésit, kur konstaton
se njéri nga testamentet e méparshme éshté pjesérisht ose térésisht i paviefshém, e deklaron até té tillé dhe
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53.

54,

55.

56.

57.

58.

léshon déshminé e trashégimisé testamentare pér pjesén e vlefshme té kétij testamenti, nése jané kushtet e
pavlefshmérisé sé pjesshme, si dhe léshon déshminé e trashégimisé testamentare pér testamentet e tjera.
N€ rastin kur jané hartuar dy testamente dhe testamenti i dyté deklarohet i paviefshém, noteri gé ka hartuar
testamentin e paré kryen procedurat pér gelien e testamentit dhe vijon me I€shimin e déshmisé sé
trashégimisé.

Né vijm té argumentimit ligjor si mé sipér dhe né ballafagim té fakteve té konstatuara gjaté hetimit disiplinor,
rezulton se noteri (+) ka vepruar né kundérshtim me parashikimet ligjore detyruese, rregulluese pér
veprimtariné e tij. Késhtu, ai ka gelur procesverbalin e testamentit t€ paré dhe ka Iéshuar déshminé pérkatése
testamentare, pa kontrolluar nése kishte testamente té tjeré dhe pa kryer procedurat pér kalimin e testamentit
té gelur nga ai, tek noteri ku ishte depozituar testamenti i fundit me géllimin gé procedurat pér gelien e
procesverbalit té testamentit dhe [€shimin e déshmisé sé trashégimisé té kalonin né njé analizé verifikuese
té hollésishme.

Qéllimi i dispozitave te mésipérme lidhet me krijimin e stabilitetit né marrédhéniet inter vivos pér shkak té
causa mortis té trashégimlénésit. Ndjekja e njé rendi té caktuar procedurash siguron zbatim t€ sakié jo vetém té
ligjit por edhe té testamentit, pra vullnetit t trashégimlénésit.

Vullneti i trashégimlénésit, i shprehur né formén dhe ményrén e caktuar nga ligji, éshté i detyrueshém pér
zbatim pas vdekjes sé tij. Ky vullnet shprehet né njé akt qé quhet testament. Testamenti, referuar
parashikimeve té Kodit Civil, éshté njé veprim juridik i njeanshém i kryer nga veté trashégimlénési, pérmes
té cilit trashégimlénési me vullnetin e tij té liré pércakton destinacionin qé do té keté pasuria gé ai ka pasur
né gjallériné e tij, né kohén pas vdekjes. Megjithaté, vullneti i testatorit nuk éshté térésisht i pakufizuar. Jané
normat ligjore ato qé pércaktojné dhe kufijté e shtrirjes sé vullnetit. Q& ligji t'i njoné pasoja juridike vullnetit té
trashégimlénésit éshté e nevojshme qé ky vullnet té jeté né pérputhje me normat ligjore. Né kushtet kur
vullneti nuk éshté né pérputhje me ligjin efekti gé vjen éshté paviefshméria absolute apo relative e testamentit,
né varési té shkallés sé cénimit t&€ normave juridike.

Théné sa mé sipér, nése analizojmé tre testamentet e 1éna nga trashégimlénési (¢). Sipas Ministrisé sé
Drejtésisé, nga verifikimet e béra né Regjistrin Noterial Shqgiptar (RNSH), mé (¢), rezulton se i ndjeri (¢) ka
léné testament né 3 (tre) noteré. Po ashtu veté Noteri (+) ka sjellé pérpara Bordit Disiplinor, kéto tre
testamente, té cilat pérmblidhen si mé poshté:

- tek noteri (*), mé daté () (nje pasuri te paluajtshme: ndertese: i lihet djalit te tij (*))

- tek noteri (%), mé daté (*) (tre pasuri te paluajtshme: apartament; truall dhe ndertese dhe njesi: i lihen
nipit te tij (*);

- tek noteria (*), mé daté (*) (nje pasuri te paluajtshme: toke are: i lihet nipit te tij (*)dhe me ¢do pasuri tjetér
do té ndahet mes trashegimtaréve ligjoré ne pjesé té barabarté).

Duke géné se noterja (¢) éshté kompetente pér kryerjen e veprimeve paraprake, atyre té gjykimit té themelit
né lidhje me kéto testamente, gjykimin né lidhje mé pérputhshmériné me ligjin dhe vlerésimin e rasteve apo
shkageve té pavlefshmérisé, deri né Iéshimin e aktit final té¢ déshmisé testamentare dhe asaj ligjore (nése do
té ishte rasti), vérejmé se veprimet e Noterit (+) kané ndérpreré té gjithé zinxhirin e vlerésimit té ligjshmérisé
Sé kétyre akteve.

Profesioni i noterit éshté njé funksion me karakter publik, i cili duhet t€ garantojé siguriné e transaksioneve
juridike, né interesin primar té shtetit té sé drejtés si dhe né shérbim té personave fiziké dhe juridiké, té cilét
duhet t€ mund t'i drejtohen né ményré té sigurté zyrave noteriale pér kryerjen e shérbimeve té kérkuara, qé
né rastin konkret nuk ka ndodhur.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Sa mé sipér éshté pranuar nga Noteri (¢), si njé shkelje e procedurave dhe parashikimeve urdhéruese ligjore
prej tij, por né ¢do rast éshté konsideruar si njé shkelje jo shumé e réndg, ose té paktén jo e tillé sa té jeté i
zbatueshém parashikimi i nenit 26, té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noterin€”, paragrafi 2, gérma dh).

Noteri ka refuzuar té pranojé, se aktet e pérgatitura prej tij jané né mungesé té akteve bashkélidhur dhe
detyruese si shogéruese (gertifikata, kopje t€ dokumentit t€ identifikimit), pasi kéto akte kané géné né arkivé,
por prej tij nuk jané kopjuar dhe nuk jané dorézuar tek grupi hetimor i Ministrisé sé Drejtésisé, pasi jane
konsideruar pa réndési pér géllimin gé kérkoheshin.

+ Né lidhje mé déshtimin pér t'u pérgjigjur me shkrim kérkuesit Pashk Noka, né kuptim té nenit 97
té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér notering”

Pértej parashikimeve ligjore si mé sipér cituar, nenet 118 dhe 120 te Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, vlen
té sjellim né vémendje edhe parashikimin e nenit 121, qé jep pérkufizimin e personave té interesuar dhe
interesit té ligjshém, duke specifikuar se kané té drejté té kérkojné Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé
trashégimtarét testamentaré, ligjoré dhe personat e interesuar té ¢muar si té tillé nga noteri, pas njé kérkese
me shkrim té arsyetuar.

Jané persona té interesuar ¢do person fizik ose juridik, ose pérfagésues i tij, gé pas vdekjes sé
trashégimlénésit provojné se kané njé interes té ligjshém pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé. Me
persona té interesuar kuptojmé institucionet publike apo private, pérmbaruesit qgé kané njé proceduré
ekzekutimi té detyrimit, institucionet gjygésore, ose ¢do individ apo subjekt fizik ose juridik, ose pérfagésuesi
i tij, té cilét, pas vdekjes sé trashégimlénésit, provojné, népérmjet paragities sé njé kérkese arsyetuese, se
kané njé interes té ligjshém pér Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé apo celien e procesverbalit té
testamentit.

Interesi i ligjshém i ¢do personi fizik ose juridik pér [éshimin e njé déshmie trashégimie duhet té bazohet né
njé vendim gjygésor té formés sé preré, vendim pér ekzekutimin e detyrimit, ose né njé shkresé qé gjykata
ia drejton noterit, apo népérmjet njé shkrese léshuar nga gjykata gé deklaron/provon procesin gjygésor me
palé trashégimlénésin, si dhe népérmjet njé padie té depozituar né gjykaté me shénimin e depozitimit té
padisé dhe njé ekzemplar origjinal té saj, si edhe né ¢do rast tjetér qé interesi i ligjshém vlerésohet nga noteri.

Ishte detyré e noterit (¢) té verifikonte kéto dy ¢éshtje dhe té procedonte me njé vendim pranimi pér kryerjen
e veprimeve né lidhje me trashégiminé apo njé vendim refuzimi nése vlerésonte se () nuk gézonte cilésité
ligjore sipas nenit 121 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”.

Né ¢do eventualitet, né kuptim té Nenit 63 dhe té Nenit 97 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, Noteri duhet
té dilte me njé vendim té shkruar. Noteri éshté organ publik dhe veprimtaria e tij gertifikohet pérmes I€shimit
té akteve administrative individuale, qé jané shprehje e vullnetit nga organi publik, né ushtrimin e funksionit
té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé subjektesh té pércaktuara individualisht t€ sé drejtés, i cili krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete. Akte administrative jané gjithmoné né shqip dhe té
shkruara.

Sipas Nenit 63, gérma gj) dhe Nenit 97 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”, noteri refuzon hartimin e aktit,
ose kryerjen e ¢do veprimi noterial, pérmbajtja e té cilit bie né kundérshtim té hapur me kérkesat e ligjit.
Refuzimi béhet me vendim té arsyetuar té noterit dhe i njoftohet té interesuarit brenda pesé ditéve nga dita e
paraqitjes sé kérkesés pér hartimin e aktit. Personave qé u éshté refuzuar shérbimi noterial, brenda njé muaji
nga dita e njoftimit té kétij refuzimi me shkrim, mund té ankohen né gjykatén administrative té shkallés sé
paré né territorin e sé cilés vepron zyra noteriale. Pérveg padive té pércaktuara né nenin 46, té Kodit té
Procedurés Civile, ndaj ¢do veprimi ose vendimi té noterit pér Iéshimin, refuzimin e Iéshimit, ndregjen e
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67.

gabimeve, ndryshimin e déshmisé sé trashégimis€, mund té béhet ankim né gjykaté, sipas rregullave pér
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

Pér sa mé sipér, veprimet e Noterit (*), jané né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt t& detyrés dhe
njékohésisht mungesa e pérgjigjes, ka mohuar potencialisht té drejtén e qytetarit (+) pér té realizuar té drejtat
e pretenduara né gjykaté.

C.2.3. Lidhur me caktimin e masés disiplinore né rastin konkret

68.

69.

70.

Sipas nenit 26 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noterin€”, paragrafi 1, parashikon se masa disiplinore € dhéné ndaj
njé noteri jepet né proporcion me shkeljen dhe bazohet né kriteret e méposhtme:

a) shkallén e pakujdesisé;

b) shpeshtésiné e kryerjes sé gabimit;

c) probabilitetin dhe réndesén e démit t€ mundshém nga shkelja;

¢) ¢do situaté qé éshté jashté kontrollit t& noterit dhe g& mund té shpjegohet né ményré té arsyeshme.

Paraprakisht, vlen te theksohet se noteri eshte zyrtar publik?, té cilit shteti i ka deleguar kompetencén e tij
duke i lejuar té vértetojé autenticitetin dhe ligjshmériné e dokumentave gé ai harton apo g€ i paragiten, pér
té siguruar ruajtien e tyre dhe pér tu dhéné atyre fugi provuese e pér ti béré té zbatueshme. Pér kété shkak,
noteri gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé tij, duhet t€ mbajé né konsideraté detyrimet e parashikuara nga
legjislacioni i zbatueshém pér njé funksionar publik — si ligjshméria, besnikéria, integriteti ef;.

Si funksionar publik dhe njékohésisht zbatues, praktikues i ligjit, noteri duhet té ushtrojé veprimtariné e tij né
pérputhje me kuadrin ligjor gé rregullon veprimtariné e noterisé dhe aktet nénligjore. Noteri duhet té keté
kontroll té ploté té akteve gé harton, pér té garantuar ligjshméri té kétyre akteve dhe njékohésisht per té ofruar
shérbimin né ményré té pavarur, t€ paanshme, té ligjshme dhe té pérgjegjshme.

C.2.4. Neé lidhje me shkallén e pakujdesisé gjaté kryerjes sé detyrés

1.

72.

Vérehet sé shkalla e pakujdesisé gjaté kryerjes sé detyrés, né ményré té vecanté sa i pérket shkeljes sé
dispozitave ligjore mbi geljen e testamentit dhe Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé, éshté né formén e
pakujdesisé sé réndé. Ndérkohé, sikurse éshté pranuar edhe veté subjekti i procedimit, edhe veprimtaria e
Noterit (+) pér regjistrimin e akteve né RNSH éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore (konkretisht, VKM
Nr. 304, daté 21.05.2014 “Pér krijimin e bazés sé té dhénave shtetérore té shérbimit noterial shqiptar, regjistri
noterial shqiptar (RNSH)”, nenet 111, 113, 118 120, 105, pika 2 te Ligjit nr. 110/2018 "Pér noterin€”, nenit
348 te Kodit Civil).

Megjithaté, né vlerésimin e shkallés sé pakujdesisé né regjistrimin e akteve né RNSH, Bordi bén njé analizé
gjithépérfshiré dhe merr né konsideraté edhe faktin e rregullshmérisé sé mbajtjes sé regjistrave fiziké, sikurse
pranuar edhe nga Ministria e Drejtésis€, dhe hedhjes sé akteve né regjistrin NISA, vetékorrigjimin e gabimit
duke hedhur né sistem pas kontrollit t€ ushtruar té té gjitha aktet munguese, si dhe faktin gé edhe Ministria e
Drejtésisé nuk e konsideron kété fakt té vetém si shkelje té€ mjaftueshme pér njé maseé disiplinore té réndeé si
ato té parashikuara nga neni 26, germat “d” dhe “dh” té Ligjit.

2Neni 1 dhe 4 i Ligjit Nr.110/2018 “Pér Noteriné”.
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73.

Né lidhje me shkeljen e nenit 97 té Ligjit Nr. 110/2018 "Pér noterin€”, edhe pse Noteri parashtron se (¢), nuk
ka legjitimim e pér pasojé nuk ka detyrimin t'i kthejé pérgjigje, éshté argumentuar se géndron krejt e kundérta.
Edhe né kété rast, noteri ka detyrimin t€ japé njé vendim né formé té shkruar duke argumentuar shkaget e
refuzimit té veprimit té tij.

C.2.5. Né lidhje me shpeshtésiné e kryerjes sé gabimit

74.

75.

Né lidhje me shpeshtésiné e kryerjes sé gabimit, vérehet se Raporti Hetimor nuk ka kryer njé hetim mé té
thelluar sesa aktet, rasti, né fjalé dhe né kété ményré Bordi Disiplinor éshté né pamundési pér té vleresuar
kété element né caktimin e masés disiplinore, gé rrjedhimisht nuk do té réndojé pozitén e Noterit.

Pér sa mé sipér, vérehet se ka njé mungesé konseguence né konstatimet e raportit té grupit té inspektimit
dhe né pércaktimin e sjellies me natyré té rregullt dhe shkeljes me natyré shkelje, duke ju referuar njé heré
njérés sjellje dhe njéhereé tjetrés. Do té kishte qgéné mé e lehté pér grupin e inspektimit qé té kishte inspektuar
dhe konstatuar sjellien me natyrén e shkeljes ligjore, nése do té vérehej mé shumé se njé praktiké né fushé
e marrédhénieve té trashégimisé, me qgéllim qé té evidentohej nése shkelja ishte sistematike ose e
vazhdueshme. Pér rrjiedhojé, edhe pér Bordin Disiplinor do té ishte mé e qgarté té konstatonte nése shkelja e
noterit pérbén njé sjellje profesionale té vashdueshme dhe té pranishme né disa ose shumé praktika té lidhura
me geljen e trashégimisé testamentare ose ligjore apo éshté njé rast i shképutur gé mund té klasifikohet edhe
si njé pakujdesi ligjore.

C.2.6. Né lidhje me probabilitetin dhe réndesén e démit té mundshém nga shkelja

76.

7.

78.

79.

Né lidhje me probabilitetin dhe réndesén e démit t¢ mundshém nga shkelja, éshté me vend té sjellim né
vemeéndje se vlerésimi i Bordit Disiplinor né kété rast lidhet me “probabilitetin”. Pra, sa € mundur éshté qé
nése veprimtaria e Noterit, kryhet apo vijon té kryhet né kété ményré, shkakton apo do té shkaktojé déme.

Hartimi i akteve té pavlefshém apo gé mund té krijojné probabilitet pér akte té pavlefshme, pérbén jo vetém
pasojé té réndé té njé veprimtarie né kundérshtim me ligjin, por pa asnjé dyshim edhe cénim té imazhit té
noterisé dhe té shtetit té sé drejtés gjithashtu, né kushtet qé noteri &shté funksionar publik.

Noteri (*) nuk ka pérmbushur kérkesat ligjore lidhur me ményrén e veprimit té duhur ligjor, né drejtim té celjes
sé testamentit dhe léshimit t&¢ déshmisé testamentare. Konstatohet se noteri nuk ka plotésuar kérkesén
kryesore pér léshimin e déshmisé sé trashégimisé. Konkretisht nuk ka dérguar njé kérkesé prané Dhomés
Kombétare té Noterisé, pér té verifikuar nése trashégimlénési ka léshuar testament apo ka déshmi tjetér
trashégimie té regjistruar. Procedura e Iéshimit t€ déshmisé sé trashégimisé kur ka mé shumé se njé
testament éshté e tillé qé né rastet kur testatori ka Iéné mé shumé se sa njé testament né noteré té ndryshém,
secili noter, mbi bazén e kérkesés sé trashégimtarit testamentar/ligjor ose personit té€ interesuar, duhet
detyrimisht té hartojé procesverbalin e geljes sé testamentit. Té gjitha testamentet duhet té celen népérmjet
procesverbalit, pér té proceduar me Iéshimin e déshmisé sé trashégimisé testamentare, vendim té cilin e jep
noteri qé ka hartuar ose tek i cili éshté depozituar testamenti i fundit i trashégimlénésit.

(*)ka 1éné testament né 3 (tre) noteré. Noteri () ka sjellé pérpara Bordit Disiplinor, kéto tre testamente, té cilat
pérmblidhen si mé poshté:

- tek noteri (*), mé daté (*) (njé pasuri té paluajtshme: ndértesé: i lihet djalit té tij (*))

- tek noteri(*), mé daté () (tre pasuri té paluajtshme: apartament; truall dhe ndértesé dhe njési: ilihen
nipit té tij (*);

- tek noteria (*), mé daté (*) (njé pasuri té paluajtshme: toké aré: i lihen nipit té tij (*)dhe cdo proné
tietér e luajtshme apo e paluajtshme qé do té rezultojné sé jané né pronési té tij, té gjitha pronat apo
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80.

81.

82.

83.

cdo pjesé takuese respektive, qé do ti pérkasi ligjérisht, prona té fituara me trashégimi apo né ¢do
rrugé tjetér ligjore si dhe ¢do shumé té depozituar né emrin e tij, do t€ ndahet mes trashegimtaréve
ligjore né pjesé té barabarté)

Duket sikur testamenti i treté ndryshon ményrén e disponimit te trashégimlénésit, por né ¢do eventualitet
veprimtaria e Noterit (*) i ka ndérpreré rrugén shqyrtimit dhe vierésimit t€ dy testamenteve vijuese, nga
noterja kompetente. Né kéto kushte vlerésohet se probabiliteti dhe réndesa e démit t€ mundshém nga
shkelja e kryer nga Noter (+) éshté mése e mundshme pér tu verifikuar apo ndodhur né té ardhmen.

Edhe pse Noteri (*) pretendoi se nga veprimtaria e tij nuk ka déme, pérve¢ deklarimit nuk arriti té provojé
me tej. Edhe sikur kjo t& ndodhte, ményra e veprimit té tij éshté dhe mbetet njé rrezik potencial, pasi éshté
né kundérshtim me parashikimet ligjore té drejtpérdrejta dhe shteruese. Kjo do té thoté se probaliteti dhe
réndesa e démit nga shkelja jané né pérgindjen dhe masén maksimale t€ ndodhjes sé tyre.

Duket sikur né pamije té paré nuk ka dém té specifikuar né ményré konkrete dhe té drejtpérdrejté me natyré
pasurore. Né fakt, nuk ka njé vlerésim té masés sé démit nga palét e interesuara ose nga grupi i inspektimit,
nuk ka njé evidentim té llojit t& démit apo njé ekuivalentim té tij né kritere sasiore dhe pasurore. Megjithaté,
né ¢do rast, njé cénim i dispozitave ligjore né até shkallé sa té sjell njé probabilitet té mjaftueshém né cenimin
e té drejtave pasurore gé lidhen me trashégiminé pér njé person konkret e bén démin té mbetet eminent,
ndonése nuk éshté pretenduar nga ndonjé palé e démtuar.

Mbetet gjithmoné fakti se démi i drejtpérdrejté dhe i menjéhershén passjell pérgjegjési civile pér
démshpérblim dhe, pér rrjedhojé, edhe pérgjegjési administrative, por fakti gé asnjé palé e interesuar nuk
ka pretenduar njé dém konkret dhe real na gon né konkluzionin se shkelja mbetet né herarkiné e njé shkelje
té réndé, por jo shumé té réndé. Késhtu, pér té pérzgjedhur masén e duhur administrative gé i korrespondon
késaj shkelje, Bordi Disiplinor vieréson pér t€ mos shkuar né limitin maksimal t&¢ masés qé do ti
korrespondonte né ményré proporcionale vetém njé shkelje shumé té rénde.

C.2.7. Neé lidhje me ¢do situaté gé éshté jashte kontrollit té noterit dhe qé mund té shpjegohet né ményré
té arsyeshme.

84.

Né rastin konkret t€ Noterit (¢), nuk ka asnjé situaté jashté kontrollit té tij gé té shpjegohet né ményré té
arsyeshme. Noteri ka marré vendim qge té kryejé veprimtari né kundérshtim e né shkelje me ligjin.

PER KETO ARSYE,

Bordi Disiplinor i Dhoma Kombétare e Noterisé, mbéshtetur né nenin 51 te Ligjit Nr. 110/2018 “Pér Noteriné”

1.

dhe nenin 11 té Udhrit t& Ministrit t& Drejtésisé Nr. 170 daté 10.06.2020 “Pér miratimin e rregullores dhe
skemén e kompesimit dhe funksionimin e Bordit Disiplinor”,

VENDOSI:
Pranimin e kérkesés té Ministrisé sé Drejtésisé pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj Noter (+) dhe marrjen

e masave disiplinore si mé poshté:
- Pezullimin nga detyra té noterit (¢), pér njé periudhé 18 (tetémbédhjeté) muaj;
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- Detyrimin e Noterit (*) gé t€ ndjeké programin e trajnimit t€ detyruar vjetor prané Qendrés Shqiptare té
Trajnimit t& Noteréve, si dhe té ndjeké njé program té personalizuar 12 (dymbédhjeté) ditor, né fushén e
trashégimisé.

2. Ngarkohet Ministria e Drejtésisé pér nxjerrien e urdhrit pérkatés pér zbatimin e kétij vendimi, duke
parashikuar modalitet pér zbatimin e tij;

3. Ngarkohet Dhoma Kombétare e Noterisé, qé né kuptim té nenit 54 dhe 55 té Ligjit Nr. 110/2018 “Pér
Noterin€”, té béjé publikimin e kétij vendimi dhe ta rregjistrojé até né rregjistrin e masave disiplinore.

4. Ngarkohet Dhoma Kombétare e Noterisé gé né bashképunim me Qendrén Shqiptare té Trajnimit t& Noteréve,
té ndjeké zbatimin e kétij vendimi né lidhje me ndjekjen e programit té trajnimit t& detyruar vjetor dhe atij té
personalizuar, pér Noterin (¢).

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né gjykatén administrative té shkallés sé paré Tirané, brenda 45 diteve nga
e nesérmja e komunikimit t€ kétij vendimi.

U shpall mé daté (), né Tirané.

Bordi Disiplinor

Jonida Gaba Entela Memishaj Shehaj
KRYETARE SEKRETARE
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